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DELIBERACAO N° 026 — 16/02/2017

A Comisséo Intergestores Bipartite do Parand, reunida em 13 de fevereiro de 2017, na cidade de

Curitiba, considerando:

e A pactuacao entre o Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Parand - COSEMS PR
e a Secretaria Estadual de Saude — SESA para a implementagdo do Projeto de Pesquisa
Exploratéria para Realizacdo de Avaliacdo — Cinco Anos do Projeto APOIADORES -

COSEMS/PARANA, com o apoio financeiro da OPAS/MS.

APROVA a Pesquisa Exploratéria para Realizagdo de Avaliagdo — Cinco Anos do Projeto

Apoiadores — COSEMS/Parana, em todo o territério Paranaense, conforme descritivo metodoldgico

apontado no referido projeto. (anexo I)

(Jokion st oo
Sezifredo Paulo Alves Paz Cristiane Martins Pantaledo
Coordenador Estadual Presidente COSEMS PR
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ANEXO | DA DELIBERACAO CIB/PR N° 026/2017

ANEXO |

SOLICITACAO DE CARTA ACORDO

Titulo do Projeto:

Avaliagcdo - Cinco anos do Projeto Apoiadores -
COSEMS/PR

Instituicdo Beneficiaria:

Conselho de Secretarios Municipais de Saude do
Parana - COSEMS/PR

CNPJ:

03.138.064/0001-41

Nome do Responsavel

Legal:

CRISTIANE MARTINS PANTALEAO

Endereco da Instituicdo
com CEP:

Rua Voluntéarios da Patria, 400
CEP 80020-010 CURITIBA/PR

Telefone:

(41) 3359-4417

E-mail:

cosemspr@gmail.com

Coordenador(a) Técnico
(a) das Atividades do

Projeto:

Luzia Tiemi Oikawa - Secretaria Executiva COSEMS PR

Montante

Valor total R$ 225,770,00

Periodo de execucdao:

18 meses

Dados bancarios

Banco: 001 - Banco do Brasil
Agéncia: 3007-4
Conta corrente: 41686-0

ORCAMENTO DO PROJETO

Elemento de despesa

Valor Total (R$)

Passagens e Diérias

R$36.400.00

Servicos de Pessoa Fisica

R$135.240.00
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Servigos de Pessoa Juridica R$38,000.00
Material de Consumo R$1.160,00
Material Permanente R$ 14.970,00
Adequacao do Espaco Fisico 0,00
Despesas de Implementacgéo 0,00

TOTAL R$ 225.770,00

1. Antecedentes

Desde que se tornou o 6rgdo representativo dos secretarios municipais de saude do seu
estado, O COSEMS/PR, sempre buscou a autonomia dos gestores no processo de
construcdo do sistema de saude paranaense e brasileiro.

Fundado em 1987 como Associacdo Paranaense de Secretdrios Municipais de Saude
(APASEMS) e desde 1998 denominado Conselho de Secretarios Municipais de Saude do
Parana, o COSEMS/PR, a entidade que é Pessoa Juridica do Direito Privado, criada sob a
forma de associacdo civil sem fins lucrativos e partidarios, congrega as secretarias
municipais de saude, na figura dos Secretarios Municipais de Saude ou detentores de cargo
equivalente. Possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com duracgdo
indeterminada e é regido pela legislagdo que lhe for aplicAvel pelos termos dos seus
Estatutos Sociais (COSEMS, 2015).

A organizagdo dessa representatividade dos municipios paranaenses iniciou-se em 1985,
com a criacdo de uma comissdo provisoria formada por 12 municipios: Curitiba, Cambé,
Ibipord, Umuarama, Cornélio Procopio, Apucarana, Cascavel, Maringa, Campo Mouréo,
Ponta Grossa, Pitanga e Francisco Beltrdo. A partir deste marco, iniciou-se o0 processo de
discussdo dos servicos municipais tendo como base as Associacbes Regionais dos
Municipios do Parana. Foram realizadas varias reunides para criacdo de grupos de saude
por microrregido, bem como para delinear a proposta de estatuto da entidade COSEMS-PR,
gue no nivel estadual representaria o interesse dos municipios.

Ao longo dos anos o COSEMS/PR desenvolveu um trabalho de luta e conscientizagdo em
defesa dos interesses dos gestores municipais da saude. Evoluiu e assumiu integralmente
muitas responsabilidades e somente em 2011, foi efetivado o seu papel enquanto instituicdo
de representatividade dos municipios dentro da organiza¢éo do SUS.

Foi por meio do Decreto Presidencial n.° 7.508, de 28 de junho de 2011, que as

competéncias das instancias gestoras no SUS em ambito nacional, estadual e regional
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ficaram estabelecidas. Esse regramento definiu que as Comissdes Intergestores pactuardo a
organizacdo e o funcionamento das acdes e servicos de salde integrados em redes de
atencdo a saude, representadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS), Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS) e
Conselhos Estaduais de Secretarios Municipais de Saude (COSEMS), e logo a seguir a Lei
12.466, de 24 de agosto de 2011 os reconhece como entidades representativas dos entes
(BRASIL, 2011*").

No cumprimento do seu papel de apoiar a gestdo descentralizada, e enquanto conselho
ativo, participativo, parceiro e preocupado com a garantia a salude da populagéo, objeto do
trabalho desenvolvido pelos gestores e suas equipes técnicas nos municipios, o
COSEMS/PR, em razéo do seu modelo politico-administrativo que se assenta no conceito de
descentralizacdo, obedece a mesma distribui¢éo territorial das Regionais de Saude (RS) da
Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA), e estd configurado em 22 CRESEMS
(Apéndice 1).

Durante o ano de 2010 COSEMS/PR e SESA/PR, visitaram 17 das 22 regifes de saude e
constataram a necessidade da reorganizacdo das instancias gestoras regionais no que se
refere as Comissdes Intergestores Regionais (CIR), que aqui no Parani denominadas de CIB
Regional, e a institucionalizac&o efetiva dos CRESEMS.

O diagnéstico mostrou a fragilidade das regies, levando o COSEMS/PR a propor o “Projeto
Apoiadores” que foi criado em 2011.

Este projeto iniciou com a contratagdo de cinco profissionais da area da saude, com
experiéncia/vivéncia na gestdo da saude municipal para fazer a interlocucdo com as 22
regides. Posteriormente em 2013, com os resultados positivos alcangados pela iniciativa,
somaram-se a equipe inicial mais seis apoiadores, resultando no provimento de um apoiador
para cada duas regides de saude, o que favoreceu uma melhor cobertura e atengdo aos
secretarios de saude (Apéndice 2).

Com o0 aumento do numero de apoiadores e a maior visibilidade do trabalho do apoio
institucional do COSEMS/PR, em 2015 foram contratados trés Consultores Tematicos nas
areas de Atencdo a Saude, Vigilancia em Saude e Gestdo, para atender a complexidade
operacional da gestdo da salde, que muitas vezes ndo estdo expressas nos programas de
governo, nas portarias ministeriais, na legislacdo a ser conhecida e cumprida, no

planejamento e financiamento da saude, dando suporte as demandas dos secretarios
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municipais inexperientes/principiantes, apoiadores e participacdo nos grupos técnicos

bipartite e tripartite.

Justificativa

Embora o COSEMS/PR tenha sido fundado na década de 1980, com a finalidade de
organizar a atuacao regional dos gestores municipais da saude, e embora muito se tenha
trabalhado, a sua atuacdo até o advento do SISPACTO em 2006, esteve mais voltada para a
defesa das necessidades ambulatoriais e hospitalares especializadas nas regiées de saude.
A Atencdo Bésica, a Gestdo, o Financiamento, o Planejamento, o Controle Social, a
Vigilancia e Promogdo em Saude, ainda ficavam mais restritas as iniciativas de alguns
municipios.

Antes mesmo da Portaria n°® 399/GM, de 22 de fevereiro de 2006, que institui o Pacto pela
Saude e define a agdo conjunta e deliberagbes interfederativas (Unido, Estados e
Municipios), no Parand as decisfes ja se davam de modo bipartite entre estado e municipios,
por meio das instancias regionais - denominadas a época de Comissdo Intergestores
Bipartite Regionais (CIB Regionais). No entanto, as pactuagfes estavam restritas & média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar (BRASIL, 2006).

A Secretaria Estadual de Saude, por meio das equipes das Regionais de Saude, & que
subsidiava os gestores e equipes municipais, nas a¢gfes programaticas, nacional e estadual.
Embora j& houvesse os Conselhos Regionais de Secretarias Municipais de Saude, conforme
j& descrito anteriormente, estes eram convocados para as reunides bipartite, especialmente
para tratativas de carater administrativo e ndo necessariamente organizativos. Apenas
guardavam uma relacdo hierarquizada com a SESA, sem a plena compreensdo do carater
horizontal das decisdes entre o estado e 0s municipios.

A partir do final do ano de 2012/2013, ap0s dois anos da implantagédo do “Projeto Apoiadores,
passou-se a verificar um aumento nos quéruns das reunides regionais e estadual das
Comissdes Bipartite, os gestores municipais passaram a reivindicar espacos exclusivos para
as reunides dos conselhos regionais de secretarias municipais de saude, antecedendo as
reunides das CIB, de modo a garantir maior liberdade e autonomia nas decisdes
municipalistas e, posterior discussdo e pactuagdo com o Estado. Foi possivel ampliar a

adesdo e a participagdo dos gestores municipais nos Grupos de Trabalhos Tematicos e
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5.

Céamaras Técnicas da CIB estadual, espagos durante muitos anos quase que exclusivos dos
profissionais indicados pelos gestores...

Ao longo desses cinco anos de existéncia do Projeto Apoiadores, estdo arquivados os
registros sistematicos das atividades realizadas nas regifes de saude pelos Apoiadores
Regionais, por meio de relatérios de atividades, fotos, listas de presenga. Documentos estes
gue compdem o acervo do trabalho realizado pelo COSEMS junto aos gestores municipais.
O trabalho dos Apoiadores Regionais € sistematicamente elogiado verbalmente pelos
gestores municipais; é reconhecido pelas equipes, regionais e estadual, da Secretaria
Estadual de Saude, é crescente a demanda para a participacdo desses profissionais no
ambito do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) e do proprio
Ministério da Saude.

No entanto, o COSEMS/PR nao produziu ainda, passados cinco anos do “Projeto
Apoiadores”, uma avaliacao sistemética desta atividade que deve deixar de ter esse carater
de ser um projeto e passar a ser uma ag¢do programatica ou que pudesse autenticar a
replicabilidade dessa estratégia.

Neste sentido, é imprescindivel que se faca corre¢des, ajustes na sua trajetéria, de modo a
assegurar uma melhoria crescente na gestdo tdo complexa do Sistema Unico de Salde
(SUS). A oportunidade de realizar esta avaliagdo estara dada por essa Pesquisa Exploratéria

Avaliativa do “Projeto Apoiadores”.

Objetivo geral
- Avaliar a estrutura, processo e resultados do “Projeto Apoiadores” no Estado do Parana -
Brasil.
Objetivos especificos
- Subsidiar a produgao de documentos relacionados ao funcionamento e organizagdo dessa
estratégia que possam autenticar a sua replicabilidade em outros estados.
Atividades
- Realizar pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo exploratéria, fundamentada na triade
Donabediana (estrutura, processo e resultados), tendo como etapas:

i. Submiss&o do projeto a aprovacdo Comité de Etica da Universidade Estadual de
Maring4;

ii. Escolha dos Participantes;

iii.Elaboracdo das Perguntas Disparadoras;
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iv. Submissao das perguntas disparadoras a serem aplicadas nos Grupos Focais a
andlise de um grupo de juizes externos (3 a 7 membros) externos ao grupo da pesquisa
v.Realizacéo dos Grupos Focais;
vi.Andlise; e

vii.Redacéo e divulgacéo dos resultados.

- Descrever as atividades desenvolvidas pelo "Projeto Apoiadores" no Estado do Parana-
Brasil;
- Analisar as fragilidades e potencialidades da estrutura, do processo e dos resultados do
"Projeto Apoiadores" no Estado do Paran&-Brasil na perspectiva dos apoiadores e dos
gestores municipais de saude;

6. Resultados esperados
- Producéo de relatério com registro qualificado do trabalho desenvolvido pelo COSEMS/PR
e pelos apoiadores, visando subsidiar o processo de tomada de decisdo do COSEMS na sua
acdo que € o apoio as Secretarias Municipais de Saude Paranaenses.
- Revelar fragilidades e potencialidades dessa estratégia;
- Desenvolvimento de estudo acerca da organizacdo e funcionamento da estratégia
apoiadores com vistas a autenticacao de sua replicabilidade em outros estados.

7. Metodologia para avaliagdo e divulgacao dos resultados
A situacdo esperada aponta grandes resultados, entre 0s quais subsidiar o processo de
tomada de decisdo do COSEMS/PR; analisar as fragilidades e potencialidades da estratégia;
e, produzir documentos relacionados ao funcionamento e organiza¢do da estratégia que
possam autenticar a sua replicabilidade.
O alcance desses grandes resultados, por si sO, j& devera ser visto como exitoso. A etapa
seguinte devera ser a sua divulgacdo no ambito das Regionais de Saude e da propria

Secretaria Estadual de Saude.




